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GUVERNUL ROMANIEI
PRIMUL — MINISTRU

Domnule presedinte,

In conformitate cu prevederile art. 111 alin.(1) din Constitutie,
Guvernul Romaéniei formuleaza urmatorul

PUNCT DE VEDERE

referitor la propunerea legislativa privind modificarea si completarea Legii
nr.128/1997 privind Statutul personalului didactic, initiatd de domnii
deputati Stefan Cornel Bardan si Gabriel Iulian Birsan si de domnii senatori
Alexandru Peres si Gheorghe David apartindnd Grupurilor parlamentare ale
PD-L (PLx. 135/2008).

I. Principalele reglementari

Aceastd initiativd legislativi parlamentarda are ca obiect de
reglementare amendarea Legii nr. 128/1997 privind Statutul personalului
didactic, propunandu-se modificarea art. 72 alin. (1) paragraful 2, astfel:

,, Orice discriminare privind alegerea in structurile §i in functiile de
conducere colective si de execufie este interzisd cu exceptia cadrelor
didactice rude pand la gradul IV. In cazul eliberdrii unui loc in Junctiile de
conducere, se procedeazd la alegeri partiale, potrivit Cartei universitare.



Aceeasi prevedere se aplicd §i in situatia descompletarii cu mai mult
de 1/3 a structurilor de conducere.”

Din Expunerea de motive rezultd c@ initiatorii propun, in esenta,
masuri pentru ,,eliminarea situatiilor de rudenie din cadrul conducerii
universitdtilor, astfel incdt activitatea didacticd sa se desfasoare in cele
mai bune conditii”, deoarece ,,s-a constatat faptul cd anumite cadre
didactice aflate in structurile §i functiile de conducere universitare sunt
rude, de cele mai multe ori sot si sotie, afldndu-se astfel, datoritd
subordondrii directe, intr-un conflict de interese, prejudicind grav, de
multe ori, activitatea institutiilor de invatdmant superior respective.”

I.  Propuneri si observatii

Legea nr. 128/1997 reglementeaza la art. 2 urmatoarele:

,»a) functiile, competentele, responsabilititile, drepturile si obligatiile
specifice personalului didactic §i didactic auxiliar, precum §i ale celui de
conducere, de indrumare §i de control;

b) conditiile si modalitdtile de ocupare a posturilor si functiilor
didactice, didactice auxiliare, a functiilor de conducere, de indrumare §i de
control, precum si conditiile si modalitdtile de eliberare din aceste posturi
si functii, de incetare a activitatii §i de pensionare a personalului didactic
si didactic auxiliar”.

La art. 4 din aceeasi lege se mentioneaza ca: ,, Nu pot ocupa posturile
didactice, de conducere sau de indrumare si de control in invatamdnt
persoanele care desfasoard activitdati incompatibile cu demnitatea functiei
didactice, cum sunt:

a) prestarea de catre cadrul didactic a oricdrei activitdti comerciale
in incinta unitdtii de invatamdnt sau in zona limitrofa;

b) comertul cu materiale obscene sau pornografice scrise, audio sau
vizuale;

¢) practicarea, in public, a unor activitdti cu componentd lubricd sau
altele care implicd exhibarea, in manierd obscenad, a corpului.”

Potrivit art. 89 alin. (1) din Legea invatimantului nr. 84/1995,
republicatd, , Aufonomia wuniversitard constd in dreptul comunitatii
universitare de a se conduce, de a-si exercita libertdtile academice farda
niciun fel de ingerinte ideologice, politice sau religioase, de a-§i asuma un
ansamblu de competente si obligatii in concordantd cu optiunile §i
orientarile strategice nationale ale dezvoltarii invatamdntului superior,
stabilite de lege.”



De asemenea, conform art. 92 alin. (2) din aceeasi lege ,, Autonomia
universitard vizeazd domeniile conducerii, Structurdrii §i functiondrii
institutiei, ale activitatii didactice §i de cercetare gtiintifica, ale
administrarii §i ale finantarii”, modalitatile principale de realizare a
autonomiei universitare fiind previdzute de alin. (3) al aceluiasi articol.

Conform jurisprudentei Curtii Constitutionale, prin Decizia
nr. 23/2005, , Autonomia universitarda nu inseamnd independenta
institutiilor de invdatamdnt superior si nici nu implicd existenta unei
autonomii de reglementare §i de decizie a acestora in afara cadrului legal,
care este general obligatoriu.”, leginitorul putind stabili conditii specifice
pentru exercitarea unor functii de conducere in cadrul aceleiasi categorii
profesionale, fard insd ca aceste conditii sd constituie discriminari.

In acest sens, normele privind realizarea autonomiei universitare —
intre care si regulile de alegere a organelor de conducere ale institutiilor de
invitimant superior — au fost stabilite si prin art. 93 alin. (1) din Legea
nr. 84/1995, potrivit cdruia ,, Membrii comunitatii universitare au dreptul de
a lua parte la conducerea treburilor universitare; organismele de
conducere se aleg prin vot secret, potrivit Cartei universitare, pentru
perioade de 4 ani.”

Nu in ultimul rind ardtdm cd si Constitutia a consacrat prin art. 32
alin. (6) principiul autonomiei universitare, fard sa defineascd insi aceasta
notiune, de unde, vdzind si prevederile alin. (5) ale aceluiasi articol, in
conformitate cu care invatdiméintul de toate gradele se desfasoard in
conditiile legii, rezulta ca legiuitorul constituant a lasat legiuitorului ordinar
libertatea de a stabili elementele autonomiei universitare si conditiile in
care aceasta se exercita.

In aceste conditii, art. 2 din Ordinul ministrului educatiei, cercetdrii si
tineretului nr. 2538/2007 privind organizarea §i desfasurarea alegerilor
conducerilor academice din invdtamdntul superior acreditat prevede: ,,Se
recomandd ca metodologia proprie de organizare a alegerilor sa contina
prevederi  referitoare la  situatiile de conflict de interese i
incompatibilitati”.

Astfel, fiecare senat in parte poate stabili prin intermediul Cartei
universitare proceduri de alegere a organelor de conducere, instituind
criterii obiective, clare si precise cu privire la incidenta textului. Acestea
pot avea menirea de a garanta independenta decizionald, atunci cénd
planeazd suspiciuni asupra impartialititii organelor de conducere, cand
existd relatii de rudenie péna la gradul IV inclusiv intre anumite persoane
ce servesc din punct de vedere decizional sau administrativ la desfasurarea
activitatilor curente.




III. Punctul de vedere al Guvernului
Avand in vedere considerentele mentionate, Guvernul nu sustine

adoptarea acestei initiative legislative.

Cu stima,
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Cilin POPESCU - TARICEAN U

Domnului deputat Bogdan OLTEANU
Presedintele Camerei Deputatilor



